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ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCMO. 
AYUNTAMIENTO EN PLENO, EN PRIMERA CONVOCATORIA, EL 
DÍA VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTITRÉS. 
 

ASISTENTES: 
  
 PRESIDENTE: 
 
 D. Pedro Jesús Valero Montoya. 
 
 MIEMBROS DE LA CORPORACIÓN: 
 
 Dña. Yolanda Ballesteros Esteban. 

Dña. Juana María Salto Martínez. 
 D. Pedro Moisés Jiménez Juárez. 
 Dña. Verónica Palacios Rozalén. 
 Dña. Rosario Manzanera García. 
            
 SECRETARIO: 
 
 D. Luis Ortega Romero. 
 
 En la Ciudad de Alcaraz, siendo las dieciséis horas del día veinticuatro de abril 
de dos mil veintitrés, previamente convocados se reunieron en esta Casa Consistorial los 
señores y señoras al margen relacionados, miembros de la Corporación Municipal al 
objeto de celebrar la sesión convocada. 
 
 No asistieron, justificando su ausencia, Dña. Nuria Carreño Rodríguez, Dña. 
Lourdes Cano Carrasco y D. Raúl Víctor Cuerda Gaitano. 
 
 Abierto el acto por el Sr. Alcalde, se pasó a tratar los asuntos incluidos en el 
Orden del Día de la convocatoria, desarrollándose de la forma que a continuación se 
expresa. 
 
 1º.-APROBACIÓN, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESIÓN 
ANTERIOR. 
 
 Por el Sr. Alcalde se pregunta a los asistentes si tienen que formular alguna 
observación al acta de la sesión anterior, celebrada el pasado día 3 de marzo de 2023, 
que se ha distribuido con la convocatoria de la presente. 
 

No formulándose ninguna, el Sr. Alcalde proclama por unanimidad de los Srs. 
Concejales asistentes, seis de hecho de los nueve que de derecho componen la 
Corporación, el acta de la citada sesión, ordenando su transcripción al Libro de Actas, 
según lo dispuesto por el artículo 110-2 R.O.F.. 

 
2º.-DACIÓN DE CUENTA DE RESOLUCIONES DE ALCALDÍA. 
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 El Sr. Alcalde, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 42 R.O.F., da 
sucinta cuenta de las resoluciones adoptadas desde la última sesión plenaria ordinaria 
hasta la fecha de hoy, las cuales comprenden desde la número 21 a la número 95. 
 
 3º-APROBACIÓN DE MODIFICACIÓN DE CRÉDITOS EN EL 
PRESUPUESTO MUNICIPAL DE 2023 MEDIANTE CRÉDITOS 
EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CRÉDITO. 
 

Visto el siguiente dictamen emitido por la Comisión Especial de Cuentas con 
fecha de 19/04/2023: 

 
“Visto el expediente número C.E.-S.C. 1/2023 de modificación de créditos en el 

Presupuesto Municipal vigente, mediante créditos extraordinarios y suplementos de 
créditos, tramitado en virtud de Memoria y propuesta de la Alcaldía de fecha 11 de 
abril de 2023, y 
 CONSIDERANDO.- Que los 104.325 € que se pretenden suplementar o crear se 
financiarán con la parte legalmente disponible procedente del Remanente de Tesorería 
de la Liquidación del Presupuesto del ejercicio 2022. 

Que el Remanente de Tesorería disponible actualmente (558.636 €), procedente 
de la liquidación del Presupuesto del año 2022, calculado a tenor de lo dispuesto en el 
artículo 191-2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se 
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y artículo 
103 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, según se desprende del informe emitido 
al respecto por el Sr. Secretario-Interventor, cubre el total del incremento de créditos 
que se propone. También se informa que: 

-Los 104.325 € que se pretenden habilitar con cargo al Remanente de Tesorería 
para Gastos Generales afectarían a la estabilidad presupuestaria pues se financian con 
dicho Remanente y conlleva que se incumpliría la regla de la estabilidad 
presupuestaria, ya que supone un incremento del gasto, financiado con ingresos del 
Capítulo 8 (Remanente de Tesorería). 
 -En cuanto a si dicha modificación afectaría al cumplimiento del objetivo de la 
estabilidad presupuestaria con motivo de la Liquidación del Presupuesto de 2023, 
dependerá de la ejecución del Presupuesto durante el año.  

-No obstante lo anterior, de conformidad con el Acuerdo del Pleno del Congreso 
de los Diputados de 22/09/2022, no se evalúa el cumplimiento del objetivo de la 
estabilidad presupuestaria ni de la regla del gasto, al quedar suspendidas estas reglas 
fiscales para 2023. 

CONSIDERANDO.- Que las modificaciones de créditos de este expediente, 
responden a necesidades urgentes que no permiten su aplazamiento para el próximo 
ejercicio y no existe crédito suficiente en las correspondientes partidas. 

CONSIDERANDO.- Que en la tramitación de este expediente se han guardado 
las prescripciones legales vigentes sobre la materia. 

 
 La Comisión, por unanimidad de los Srs. Concejales asistentes, cinco de hecho 
de los cinco que de derecho la conforman, dictamina favorablemente la aprobación del 
expediente nº C.E.-S.C. 1/2023 de modificación de créditos mediante créditos 
extraordinarios y suplementos de créditos, consistente en: 
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AUMENTOS: 
 
 

PARTIDA CONSIG. 
ANTERIOR 

CRÉD. EXTRA. SUP. CRÉD. 

1532.7610009.-Planes 
Provinciales 2022 

3.500 € 0 € 2.000 € 

1532.6193.-Acondicionamiento y 
mejora C/ Bracamonte 

0 € 5.000 € 0 € 

160.6192.-Sustitución 
alcantarillado y red agua potable 
C/ Juan Díaz Bustamante 

0 € 23.825 € 0 € 

165.219.-Reparación alumbrado 
público 

8.000 € 0 € 5.000 € 

334.226096.-Otros gastos en 
actividades culturales 

3.000 € 0 € 7.500 € 

432.2260910.-Plan de 
Dinamización Turística 

10.000 € 0 € 18.000 € 

450.21201.-Mantenimiento 
edificios 

17.000 € 0 € 25.000 € 

450.21204.-Otras construcciones 
y obras 

18.000 € 0 € 10.000 € 

920.221992.-Otros suministros 2.000 € 0 € 2.000 € 
920.22601.-Atenciones 
protocolarias y representativas 

9.000 € 0 € 6.000 € 

TOTALES  28.825 € 75.500 € 
 
 

RESUMEN: 
 

 -Aumento por suplementos ............................................    75.500 € 
 -Aumento por créditos extraordinarios ........................... 28.825 € 
 Total propuesta aumento de créditos ........................     104.325 € 
 
 

DEDUCCIONES: 
 
 

Fuente de financiación Importe 
Parte legalmente disponible del 
Remanente de Tesorería de la liquidación 
del Presupuesto del ejercicio de 2022 

104.325 € 

TOTALES 104.325 € 
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Tras el oportuno debate el Pleno, por unanimidad de los Srs. Concejales 
asistentes, seis de hecho de los nueve que de derecho lo componen, y que, en su caso, 
conforman la mayoría absoluta del número legal, acuerda su aprobación inicial a las 
modificaciones de créditos propuestas. 

 
 Igualmente, se acuerda exponer al público por espacio de quince días hábiles, la 
aprobación inicial de este expediente, a efectos de reclamaciones, y en el supuesto de no 
presentarse ninguna, se considerará aprobado definitivamente, sin necesidad de nuevo 
acuerdo, a tenor de lo dispuesto en los artículos 112 de la Ley 7/1985, de 2 de abril y 
artículo 169-1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se 
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 
  
 4º.-INFORME RESUMEN ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERNO 
DEL EJERCICIO 2022. 
 

Se da cuenta al Pleno, que queda enterado, del Resumen Anual de Control 
Interno 2022, elaborado por el Sr. Secretario-Interventor, documento CSV: ALAC 
ALFC MY4U PTWR 4AED de 11/04/2023, del siguiente tenor literal: 

 
“Esta Intervención, en virtud de las atribuciones de control establecidas en el 

artículo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, 
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el 
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico del 
control interno en las entidades del Sector Público Local; Resolución de 2 de abril de 
2020, de la Intervención General de la Administración General del Estado, por la que se 
establecen las instrucciones a las que habrán de ajustarse el contenido, estructura y 
formato del informe resumen, así como la solicitud del informe previo a la resolución de 
discrepancias y la remisión de información contable e informes de auditoría de cuentas 
anuales de las entidades del sector público local, y, en atención a las facultades 
recogidas en el artículo 4.1.b).6º del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que 
se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con 
habilitación de carácter nacional, emite el siguiente: 

INFORME RESUMEN ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERNO 

I-INTRODUCCIÓN 
PRIMERA. El control interno, regulado en el artículo 213 del Texto Refundido 

de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y desarrollado por el Real Decreto 
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico del control interno en 
las entidades del Sector Público Local, es el ejercido por las Entidades Locales respecto 
de su gestión económica, y en su caso, la de los organismos autónomos y de las 
sociedades mercantiles de ellas dependientes, en su triple acepción de función 
interventora, control financiero y controles de eficacia y eficiencia. 

Los resultados de dicho control interno, de acuerdo con el artículo 37 del 
referido Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico 
del control interno en las entidades del Sector Público Local, deberán recogerse en el 
correspondiente informe resumen anual, con ocasión de la aprobación de la Cuenta 
General. Conforme al mandato impuesto por el punto tercero de este mismo artículo, la 
Intervención General de la Administración del Estado dictó la Resolución de 2 de abril 
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de 2020, por la que se establecían las instrucciones a las que ha de ajustarse el 
contenido, estructura y formato del informe resumen (B.O.E. nº 96, de 06/04/2020). 

En su virtud, se emite el presente informe en el que se incluye un resumen anual 
de los principales resultados obtenidos en las actuaciones inherentes a la función 
interventora y el control financiero para el ejercicio 2022 del Ayuntamiento de Alcaraz. 

SEGUNDA. La función interventora, que tiene por objeto controlar los actos, 
cualquiera que sea su calificación, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la 
realización de gastos, así como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la 
inversión o aplicación en general de los fondos públicos, se aplica en esta Entidad en 
régimen de fiscalización previa limitada de requisitos básicos en el caso de los gastos, y 
posterior en el caso de los ingresos, tal y como se establece en el Reglamento de Control 
Interno Simplificado aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Alcaraz en sesión 
ordinaria de fecha 05/11/2018. 

TERCERA. El régimen de control al que se encuentran sometidos los actos de 
la entidad local se identifica con el régimen simplificado. Por tanto, y de conformidad 
con el artículo 40 del RD 424/2017 no es de aplicación obligatoria la función de control 
financiero, y dado que este Ayuntamiento no dispone de entes dependientes, solamente 
será necesario realizar los controles financieros que deriven de una obligación legal. 

II-ALCANCE DEL INFORME RESUMEN 
 Los resultados contenidos en el presente informe son aquellos que esta 
Intervención ha considerado oportuno exponer como aspectos más significativos por su 
relevancia cuantitativa o cualitativa, por su reiteración, por su novedad o por otras 
circunstancias, obtenidas a partir de la realización de las actuaciones de control interno. 
 Con carácter general, el control permanente incluye aquellas actuaciones que 
sean atribuidas en el ordenamiento jurídico al órgano interventor. Estas actuaciones se 
corresponderían con las previstas en el artículo 4-1-b) del RD 128/2018, así como con 
cualesquiera otras que, siendo atribuidas al órgano interventor por el ordenamiento 
jurídico, respondan a los mismos propósitos del control permanente. 
 PRIMERA.-Función Interventora. 
 A la vista de las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio de la función 
interventora a lo largo del ejercicio 2022, cabe recoger la siguiente valoración de 
resultados: 
 A)Ingresos. 
 En el ejercicio de la expresada función interventora de ingresos mediante el 
control inherente a la toma de razón en contabilidad y el control posterior ejercido 
mediante el control financiero no se han detectado anomalías o irregularidades. 
 La toma de razón de los derechos se llevó a cabo mediante diligencia en la que 
consta la fecha y que está intervenido y conforme por el órgano Interventor. 
 En su mayor parte, la gestión y recaudación de los tributos municipales está 
delegada en GESTALBA, Organismo Autónomo de la Diputación Provincial de 
Albacete. Entre otros gestionan el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza 
Urbana y Rústica, el Impuesto sobre Actividades Económicas, el Impuesto sobre 
Vehículos de Tracción Mecánica, el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los 
Terrenos de Naturaleza Urbana, Impuesto de Cotos de Caza y algunas tasas (tránsito de 
animales y entradas de vehículos). 
 La recaudación de las tasas de agua, basura y alcantarillado se recaudan por la 
empresa concesionaria del servicio de aguas. 
 En cuanto a las subvenciones concedidas, se contabilizan en el programa 
SICAL, llevando un registro anual de subvenciones recibidas, tanto en el Capítulo IV 

Secretaría e Intervención

Expediente 1165081TNIF: P0200800A

Acta Pleno Ordinario 24/04/2023 - SEFYCU 4288070

La comprobación de la autenticidad de este documento y otra información está disponible en https://alcaraz.sedipualba.es/

Código Seguro de Verificación: ALAC AT7H EKR7 YXKV MVCYAYUNTAMIENTO DE ALCARAZ

FIRMADO POR

El
 S

ec
re

ta
rio

 d
e 

Ay
un

ta
m

ie
nt

o 
DE

 A
lca

ra
z

LU
IS

 O
RT

EG
A 

RO
M

ER
O

25
/0

4/
20

23

FIRMADO POR

El
 A

lca
ld

e 
de

 A
yu

nt
am

ie
nt

o 
DE

 A
lca

ra
z

25
/0

4/
20

23

Pág. 5 de 14

https://alcaraz.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=ALACAT7HEKR7YXKVMVCY
https://alcaraz.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=16777948&csv=ALACAT7HEKR7YXKVMVCY
https://alcaraz.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=16777977&csv=ALACAT7HEKR7YXKVMVCY
https://alcaraz.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=ALACAT7HEKR7YXKVMVCY
https://alcaraz.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=16777948&csv=ALACAT7HEKR7YXKVMVCY
https://alcaraz.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=16777977&csv=ALACAT7HEKR7YXKVMVCY


6 
 

como en el VII, ingresándose directamente por el órgano concedente y procediéndose a 
su contabilización oportuna. 
 Respecto a los ingresos gestionados directamente por el Ayuntamiento, como el 
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, y algunas tasas y precios 
públicos, se realizan con normalidad. 

El control posterior se ha realizado sobre los ingresos recaudados directamente 
por este Ayuntamiento, sobre un muestreo aleatorio de los ingresos de cada mes y se ha 
verificado lo siguiente: 

-que el derecho económico es reconocido y liquidado por el órgano competente. 
-que el importe es el correcto. 
-que los ingresos se han realizado en las cuentas corrientes de las que este 

Ayuntamiento es titular en diversas entidades bancarias. 
-que el pagador es el correcto. 
-que todos los derechos y/o operaciones susceptibles de ser contabilizadas lo 

estén en el concepto adecuado y por el importe correcto. 
-en cuanto al reintegro de pagos indebidos, que los motivos y su procedencia son 

correctos, detallando operación, motivo e importe. 
-en cuanto a las fianzas, que se distinguen tanto el tercero como el importe 

entregado por los mismos, que las garantías definitivas se depositen con anterioridad a 
la firma del contrato y que las provisionales se devuelvan simultáneamente o 
posteriormente al depósito de las definitivas o se devuelvan en caso de no adjudicación. 

B)Gastos 
En el ejercicio de la expresada fiscalización e intervención previa de todo acto, 

documento o expediente que dé lugar a la realización de gastos, así como los pagos que 
de ellos se deriven, se han emitido informes de fiscalización favorables en su conjunto. 

Ello no obstante, desde esta Intervención se lleva realizando desde el año 2020, 
al órgano gestor del gasto (Equipo de Gobierno), las siguientes observaciones: 

1ª)A pesar de que los contratos menores no están sometidos a fiscalización 
previa, se recomienda minimizar el recurso al contrato menor únicamente para aquellos 
que cumplan las siguientes características: 

-no superar los límites cuantitativos previstos en el artículo 118-3 LCSP. 
-no superar el límite temporal previsto en el artículo 29-8 LCSP. 
-no pueden utilizarse los contratos menores para atender necesidades periódicas 

y previsibles. 
A este respecto, cabe resaltar que en materia de contratación de servicios y 

suministros de tracto sucesivo, o de atención a necesidades periódicas y previsibles (que 
no superan los 15.000 € de gasto anual, siendo en su mayoría inferior a 3.000 € en su 
conjunto anual) se debería de planificar mejor esta contratación. Y ello porque es 
necesario destacar que, en materia de intervención de facturas de servicios y suministros 
de tracto sucesivo/necesidades periódicas, teniendo en cuenta que un gasto de carácter 
permanente y estructural, continuado en el tiempo, no puede considerarse contrato 
menor, pues queda incumplida la duración máxima y prohibición de prórroga a que se 
refiere el artículo 29-8 LCSP, existiendo la obligación legal de licitar la prestación o, en 
su caso, acudir a la formalización de contratos basados en una central de contratación o 
de concertación de convenios con encomienda de gestión con la Diputación Provincial. 

2º)Este Ayuntamiento tramita los expedientes de contratación menor utilizando 
una aplicación suministrada por Diputación Provincial de Albacete que permite su 
publicación en la Plataforma de Contratación del Estado y su remisión al Tribunal de 
Cuentas, permitiendo la comprobación de los requisitos del artículo 118 LCSP.  
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Con ocasión de la tramitación de los expedientes electrónicos de contratación 
menor, y a pesar de que esta Intervención ha explicado multitud de veces al órgano 
gestor del gasto el procedimiento a seguir, los presupuestos que se hacen llegar a esta 
Intervención se hacen tarde, a veces cuando el servicio o suministro ya está realizado, lo 
que produce estos problemas: 

-no se puede comprobar que el proveedor esté al corriente de pagos con 
Hacienda y la Seguridad Social antes de formalizarle el pedido. 

-a veces no existe consignación presupuestaria, lo que obliga a tramitar el 
expediente de modificación presupuestaria correspondiente, con el consiguiente retraso 
en la expedición de la factura, aprobación y pago de la misma. 

Además, todo ello genera la imputación de gastos devengados como corriente 
(pues la factura tiene fecha de 2022) cuando en realidad se trata de gastos del ejercicio 
anterior, que se han realizado pero no se han podido facturar. Esto puede suponer que 
meses antes de la finalización del ejercicio las bolsas de vinculación queden agotadas y 
ante la falta de crédito para poder tramitar estos contratos menores, y la asignación de 
“códigos numéricos” para poder realizar la factura, los servicios no se puedan facturar y 
pagar hasta su dotación de crédito con ocasión de la aprobación del presupuesto del 
ejercicio siguiente, resultando que las mismas se quedan varios meses sin poder pagar. 

Dicha situación se ha mejorado bastante durante el ejercicio 2022, en parte 
gracias al mejor conocimiento que los Concejales y el personal del Ayuntamiento tienen 
del control que realiza el personal de Intervención sobre el gasto, asumiendo el 
procedimiento que tenemos marcado. 

C)Resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias 
a los reparos efectuados y principales anomalías detectadas en materia de ingresos. 

-En cumplimiento de lo establecido en el artículo 218-1 TRLRHL, no se han 
dictado Resoluciones por el Presidente contrarias a los reparos efectuados por la 
Intervención. 

-En cumplimiento de lo establecido en el referido artículo 218-1 TRLRHL, no se 
han detectado anomalías en materia de ingresos. 

D)Actos con omisiones de la función interventora. 
En el ejercicio de la expresada función interventora, no se han detectado 

expedientes en los que haya sido realizada omisión de la preceptiva fiscalización o 
intervención previa. 
 

SEGUNDA.-Control Financiero Permanente. 
El artículo 29 del Real Decreto 424/2017 dispone que el control financiero de la 

actividad económico-financiera del sector público local se ejercerá mediante el ejercicio 
del control permanente y la auditoria pública. 
 Y, de conformidad con los artículos 39 y 40 del Real Decreto 424/2017, la 
función de control financiero no es de aplicación obligatoria, sin perjuicio de la 
aplicación de la auditoría de cuentas en los supuestos previstos en el artículo 29.3.A) del 
RD 424/2017 y de aquellas actuaciones cuya realización por el órgano interventor 
derive de una obligación legal. 
 Conforme al artículo 29.3.A) RD 424/2017 el órgano interventor de la entidad 
local realizará anualmente la auditoría de las cuentas anuales de: 
 a)Los organismos autónomos locales. 
 b)Las entidades públicas empresariales locales. 
 c)Las fundaciones del sector público local obligadas a auditarse por su 
normativa específica. 
 d)Los fondos y los consorcios a los que se refiere el artículo 2.2. RD 424/2017. 
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 e)Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector público local no 
sometidas a la obligación de auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de 
auditorías. 
 Durante el ejercicio 2022 este Ayuntamiento carece de ninguno de estos 
organismos. 
 @ACTUACIONES CUYA REALIZACIÓN POR EL ÓRGANO 
INTERVENTOR DERIVE DE UNA OBLIGACIÓN LEGAL. 

En los siguientes apartados se detallan, en primer lugar, las actuaciones a 
realizar por el órgano interventor derivadas de una obligación legal. En segundo lugar, 
se atiende al contenido de la Resolución de la IGAE, de fecha 10/05/2018, de la 
consulta a diversas cuestiones del Título V del Real Decreto 424/2017. Indica la referida 
Resolución de consulta: 

“(…) en un modelo de control de régimen simplificado el Plan de Control 
Financiero deberá elaborarse cuando existan entes que deban ser sometidos a 
auditoría de cuentas, tal y como recoge el artículo 29-3-A) RDCIEL y cuando exista 
una obligación legal de llevar a cabo determinadas actuaciones de control. En este 
sentido, se reitera que son actuaciones de control financiero establecidas por normas 
legales que deben realizarse anualmente con carácter obligatorio: 

-La establecida en la disposición adicional 3ª de la Ley 9/2013, de 20 de 
diciembre, de control de la deuda comercial del sector público (que se reproduce en el 
artículo 32-1-f) RDCIEL). 

-Las incluidas en los apartados 1 y 2 del artículo 12 de la Ley 25/2013, de 27 de 
diciembre, de Factura Electrónica. 

Cabe añadir, que tanto la elaboración del plan de control financiero, como la 
selección de controles sobre la base de un análisis de riesgos y su inclusión en el plan 
anual de control financiero es una competencia exclusiva del órgano de control no 
debiendo someterlo a aprobación del Presidente ni del Pleno de la Corporación. 
Únicamente, tal y como establece el artículo 31-4 RDCIEL, una vez elaborado se 
remite al Pleno a efectos informativos”. 

Asimismo, se atiende, siguiendo lo recogido en la Ley de Factura Electrónica, la 
obligación incluida en el apartado 3 del referido artículo 12: auditoría de sistemas para 
verificar los registros contables de facturas electrónicas. 

También, la obligación de realizar el control financiero de subvenciones, de 
conformidad con lo recogido en la Ley General de Subvenciones y en el RD 424/2017. 

Dentro de las actuaciones realizadas, se pueden distinguir: 
1º)El control financiero no planificable obligatorio: actuaciones atribuidas en el 

ordenamiento jurídico al órgano interventor. 
2º)El control financiero planificable obligatorio. 
1º.-CONTROL FINANCIERO NO PLANIFICABLE OBLIGATORIO: 

ACTUACIONES ATRIBUIDAS EN EL ORDENAMIENTO JURÍDICO AL 
ÓRGANO INTERVENTOR. 

Se enumeran diversas actuaciones atribuidas al órgano interventor en el 
ordenamiento jurídico agrupadas por leyes y por su normativa de desarrollo. Se hace 
una relación de las mismas, realizadas en 2022, por el carácter ilustrativo y 
ejemplificativo de la ingente labor que por obligación legal se ha hecho recaer sobre 
el órgano interventor, al que no se ha dotado de nuevos medios personales y 
materiales, en municipios, que como el caso de Alcaraz, cuenta con poco más de 1.300 
habitantes: 
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A)Actuaciones atribuidas al órgano interventor por la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales y su normativa de desarrollo en materia de presupuestos, así como 
determinadas actuaciones previstas en el RD 424/2017: 

-Informe sobre el presupuesto general de la entidad local previo a su aprobación. 
Se emitió informe favorable al Presupuesto General de 2022. 

-Informe sobre modificaciones presupuestarias. Todos los informes emitidos han 
sido favorables. 

-Informe sobre la Liquidación del Presupuesto de 2021. Se emitió favorable. 
-Informe previo a la aprobación de la Cuenta General de 2021. Se emitió 

favorable. 
 
B)Actuaciones atribuidas al órgano interventor por la Ley Orgánica 2/2012, de 

27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) y su 
normativa de desarrollo: 

-Informe sobre cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla 
del gasto y nivel de deuda. Se cumple (tener en cuenta que, en cualquier caso, las reglas 
fiscales han quedado suspendidas para 2022). 

-Informe de seguimiento del cumplimiento del período medio de pago a 
proveedores (se analiza posteriormente). 

 
C)Actuaciones atribuidas al órgano interventor por la Ley 25/2013, de 27 de 

diciembre, de impulso de la factura electrónica y creación del registro contable de 
facturas en el sector público: 

-Informe sobre evaluación del cumplimiento de la normativa en materia de 
morosidad. Remitido. 

 
D)Actuaciones de remisiones de información: 
-marcos presupuestarios a medio plazo. 
-gastos de personal (ISPA). 
-líneas fundamentales del presupuesto. 
-presupuestos aprobados. 
-beneficios fiscales y su incidencia e ingresos. 
-liquidación del Presupuesto, deuda viva, estabilidad y regla de gasto. 
-ejecución presupuestaria. 
-coste efectivo de los servicios. 
-tipos impositivos. 
-esfuerzo fiscal. 
-variación de activos netos. 
 
2º.-CONTROL FINANCIERO PLANIFICABLE OBLIGATORIO. 
Cabe recoger la siguiente valoración de resultados, en cuanto a los puntos 

seguidamente indicados: 
-Informe auditoría de los registros contables de facturas. 
-Informe de evaluación del cumplimiento de la normativa en materia de 

morosidad. 
-la verificación de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados 

sin imputación presupuestaria (cuenta 413). 
-el seguimiento del cumplimiento del PMP. 
-control financiero de subvenciones. 
@Informe auditoría de los registros contables de facturas. 
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El Ayuntamiento de Alcaraz dispone de un punto de entrada de facturas 
electrónicas, siendo posible también su presentación a través del Punto General de 
Entrada de Facturas de la Administración General del Estado (FACe), estando integrado 
con la Plataforma SEDIPUALBA de la Diputación Provincial de Albacete, y, cuyas 
herramientas o aplicaciones informáticas, este Ayuntamiento ha puesto en marcha, 
tramitándose con éxito todo el proceso de registro: 

-el sistema permite la custodia de las facturas anotadas, de modo que se puede 
acceder a ellas y visualizar la factura original. 

-el sistema posibilita suministrar información sobre el estado de las facturas a 
petición del proveedor o presentador de las mismas, a través del FACe, comunicándole 
los siguientes estados de tramitación posibles: si ha sido registrada en el registro 
contable de facturas, si ha sido contabilizada la obligación reconocida, si ha sido 
pagada, anulada y rechazada. Del análisis de las facturas electrónicas presentadas 
durante el ejercicio 2022, se verifica que el proveedor obtiene la información referida. 

@Informe de evaluación del cumplimiento de la normativa en materia de 
morosidad. 

Durante el ejercicio 2022 las facturas pagadas, por lo general, se han realizado 
dentro del plazo legal.  

@La verificación de la existencia de obligaciones derivadas de gastos 
realizados sin imputación presupuestaria (cuenta 413). 

No existen. 
@El seguimiento del cumplimiento del PMP. 
El período medio de pago se ha comunicado a trimestre vencido en la plataforma 

del Ministerio de Hacienda, dentro del plazo establecido al efecto, con este resultado: 
-primer trimestre: 10,66 
-segundo trimestre: 1,64 
-tercer trimestre: 3,89 
-cuarto trimestre: 2,94 
@El control financiero de subvenciones. 
Durante el año 2022 el Ayuntamiento de Alcaraz ha concedido las siguientes 

subvenciones: 
 -una subvención nominativa prevista en el Presupuesto, por importe de 2.900 € 

al Club Deportivo Alcaraz F.C. para colaborar con las actividades de fomento del 
deporte en la localidad y en la organización del deporte en edad escolar.  

-una subvención nominativa prevista en el Presupuesto, por importe de 11.000 € 
a la Asociación Banda de Música de Alcaraz para colaborar con las actividades de 
fomento de la Banda Municipal de Música de Alcaraz.  
 @Valoración de medios necesarios y suficientes para desarrollar un modelo de 
control eficaz en los términos que establece el artículo 4 del Real Decreto 424/2017. 
 Los medios materiales y humanos disponibles para el ejercicio y aplicación del 
Real Decreto 424/2017 (que entró en vigor el 01/07/2018), más la nueva Ley de 
Contratos del Sector Público (que entró en vigor el 09/03/2018), son escasos e 
insuficientes. Entendiendo la dificultad de incorporar más personal dedicado a estas 
funciones, en un Ayuntamiento con poco más de 1.300 habitantes, por lo menos es 
imprescindible que se traslade la necesidad de conocer, tanto por el personal técnico 
como político, los trámites en los que repercute la puesta en marcha de esta normativa, 
pues, en caso contrario, esta tarea recae en su totalidad en la Secretaría-Intervención 
(agrupada con otro Ayuntamiento) y en un Auxiliar Administrativo que colabora en 
estas tareas, que actualmente sufren una importante carga de trabajo. 
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Tras la entrada en vigor de estas normas, el Pleno del Ayuntamiento de Alcaraz 
aprobó el 05/11/2018, previo informe de Intervención, el Modelo de Control Interno de 
fiscalización previa limitada de requisitos básicos con control financiero posterior en el 
caso de los gastos y toma de razón en contabilidad para los ingresos. A pesar de que 
para el año 2019 ya se emitió el primer informe de control interno por parte de esta 
Intervención, y otro para 2020 y 2021, sigue sin existir una planificación adecuada por 
parte del Ayuntamiento para la adaptación de estas normas, y quizá requiera de algunos 
años más para alcanzar un nivel adecuado de conocimiento por parte de todos los 
agentes que intervienen en el proceso de ejecución del presupuesto municipal.  

Estas circunstancias marcan la necesidad de que todo el personal de la 
Corporación vaya tomando conocimiento de las actuaciones a realizar, para intentar 
mejorar y perfeccionar, en lo posible, lo hecho hasta la fecha. 

III-CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
 Se exponen las conclusiones y recomendaciones más relevantes que se deducen 
de las actuaciones de control realizadas, dedicando apartados diferentes a cada una de 
las modalidades de control: 
 A)FUNCIÓN INTERVENTORA: 
 Se da cumplimiento a la función interventora limitada previa de los requisitos 
básicos sobre gastos y obligaciones, en los términos previstos en el artículo 13 del RD 
424/2017. 
 No obstante, a la vista de las valoraciones globales de la función interventora 
ejercida a lo largo del año 2022, cabe recoger las siguientes conclusiones: 

1ª)Este Ayuntamiento tramita los expedientes de contratación menor utilizando 
una aplicación suministrada por Diputación de Albacete que permite su publicación en 
la Plataforma de Contratación del Estado y su remisión al Tribunal de Cuentas, 
permitiendo la comprobación de los requisitos del artículo 118 LCSP.  

Con ocasión de la tramitación de los expedientes electrónicos de contratación 
menor, y a pesar de que esta Intervención ha explicado multitud de veces el 
procedimiento a seguir, los presupuestos que se hacen llegar a esta Intervención se 
hacen tarde, a veces cuando el servicio o suministro ya está realizado, lo que produce 
estos problemas: 

-no se puede comprobar que el proveedor esté al corriente de pagos con 
Hacienda y la Seguridad Social antes de formalizarle el pedido. 

-a veces no existe consignación presupuestaria, lo que obliga a tramitar el 
expediente de modificación presupuestaria correspondiente, con el consiguiente retraso 
en la expedición de la factura, aprobación y pago de la misma. 

2º)Además, todo ello genera la imputación de gastos devengados como corriente 
(pues la factura tiene fecha de 2022) cuando en realidad se trata de gastos del ejercicio 
anterior, que se han realizado pero no se han podido facturar. Esto puede suponer que 
meses antes de la finalización del ejercicio las bolsas de vinculación queden agotadas y 
ante la falta de crédito para poder tramitar estos contratos menores, y la asignación de 
“códigos numéricos” para poder realizar la factura, los servicios no se puedan facturar y 
pagar hasta su dotación de crédito con ocasión de la aprobación del presupuesto del 
ejercicio siguiente, resultando que las mismas se quedan varios meses sin poder pagar. 

Dicha situación se ha mejorado bastante durante el ejercicio 2022, en parte 
gracias al mejor conocimiento que los Concejales y el personal del Ayuntamiento tienen 
del control que realiza el personal de Intervención sobre el gasto, asumiendo el 
procedimiento que tenemos marcado.  
 En lo que respecta a las recomendaciones se hacen las siguientes: 
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 1ª)Se hace necesario reducir la amplitud del nivel de vinculación jurídica de las 
partidas para un mayor control del gasto, ya que se están produciendo efectos no 
deseados con las vinculaciones jurídicas tan amplias, ya que permite exceder el gasto en 
determinadas partidas, absorbiendo crédito de otras aun no dispuesto pero que será 
necesario más tarde para el desarrollo de la vida económica del Municipio. Es una 
recomendación que ya se hizo en el informe anual de control interno del año 2019, 2020 
y 2021, y que no ha tenido traslado a los Presupuestos de 2022. Esta situación por fin se 
ha corregido con la aprobación de los Presupuestos de 2023, en los que se ha reducido 
la amplitud del nivel jurídica de vinculación de muchas partidas presupuestarias. 
 2º)Es preciso una correcta planificación y presupuestación de las distintas 
partidas, es preciso pues equilibrar el presupuesto ya desde su aprobación inicial, para 
que realmente éste responda a una real configuración de los gastos que se pretende 
realizar en el mismo. Esta recomendación, advertida en 2019, 2020 y 2021, se ha 
mejorado mucho durante el año 2022, aunque se sigue poniendo de manifiesto en el 
presente informe de este año. 
 3º)Dado que esta Intervención facilita mensualmente el estado de ejecución de 
las partidas al órgano gestor del gasto, es preciso que la ejecución del presupuesto se 
atenga al crédito que en cada momento quede en la partida. 
 
 B)CONTROL PERMANENTE: 
 Se realiza el control permanente, a fin de comprobar que la actividad 
económico-financiera se ajusta al ordenamiento jurídico y a los principios generales de 
buena gestión financiera, con el fin último de mejorar la gestión en su aspecto 
económico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y 
procedimental. Incluyendo las actuaciones de seguimiento de la ejecución 
presupuestaria y verificación del cumplimiento de los objetivos asignados, 
comprobación de la planificación, gestión y situación de la Tesorería, actuaciones 
previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestión económica del sector 
público local atribuidas al órgano interventor, análisis de las operaciones y 
procedimientos, con el objeto de proporcionar una valoración de su racionalidad 
económica.-financiera y su adecuación a los principios de buena gestión, a fin de 
detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a la 
corrección. 
 Cabe destacar que este Ayuntamiento en la Liquidación del ejercicio 2022 ha 
cumplido con los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera, 
regla del gasto y límite de deuda pública (dado que las reglas fiscales de estabilidad 
presupuestaria y regla del gasto han quedado en suspenso para el ejercicio 2022), y 
orienta su gestión a la eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos, 
atendiendo a la situación económica y a los objetivos de política económica. 
 No se hace necesario hacer ninguna recomendación. 

 IV-DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA ADOPCIÓN DE MEDIDAS 
CORRECTORAS A TRAVÉS DE UN PLAN DE ACCIÓN 
 A la vista de las conclusiones y recomendaciones puestas de manifiesto en el 
apartado anterior, NO se considera que las situaciones que se han mencionado requieran 
de la elaboración de un plan de acción, sin perjuicio de que se siga insistiendo en 
mejorar las deficiencias advertidas por la Intervención: 

1ª)Se considera conveniente reducir, en lo posible, la amplitud del nivel de 
vinculación jurídica de las partidas para un mejor control del gasto. 
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2ª)Continuar con la correcta planificación y presupuestación de las distintas 
partidas. Es preciso pues equilibrar el presupuesto ya desde su aprobación. 

3º)Seguir adoptando medidas para mejorar la tramitación del gasto en los 
contratos menores. 

V-VALORACIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN 
Hasta el momento no se ha elaborado ningún plan de acción. 
Dese traslado del presente informe al Alcalde-Presidente para su remisión al 

Pleno de la Entidad Local y a la Intervención General de la Administración del Estado, 
con ocasión de la aprobación de la Cuenta General.” 
 

5º.APROBACIÓN PLAN DE ACCIÓN LOCAL AGENDA 2030. 
 
Visto por el Pleno el Plan de Acción Local Agenda 2030 de Alcaraz, previo 

dictamen favorable de la Comisión Especial de Cuentas en sesión celebrada el 
19/04/2023, por unanimidad de los Srs. Concejales asistentes, seis de hecho de los 
nueve que de derecho conforman la Corporación, y que, en su caso constituyen la 
mayoría absoluta del número legal de miembros, adopta el siguiente acuerdo: 

 
“Declaración de Compromiso del Ayuntamiento de Alcaraz con la Agenda 2030 

y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus 169 metas que contiene la 
Agenda 2030 fueron acordados por 193 países en la Asamblea General de las Naciones 
Unidas, en septiembre de 2015, e integran las aspiraciones universales de progreso 
humano económico, social y ambiental. La Agenda, que deberá cumplirse en el año 
2030, constituye una oportunidad única para sentar las bases de una transformación 
global que conduzca hacia modelos de desarrollo incluyentes y sostenibles. Alcanzar el 
desarrollo sostenible implica atender las necesidades del presente sin comprometer la 
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas propias (Informe 
Brudtland, ONU, 1987).  

Los ODS conllevan un espíritu de colaboración y pragmatismo para elegir las 
mejores opciones con el fin de mejorar la vida, de manera sostenible, para las 
generaciones futuras. Incluyen nuevas esferas como: el cambio climático, la desigualdad 
económica, la innovación, el consumo sostenible, la paz y la justicia o la igualdad entre 
mujeres y hombres, entre otras prioridades; cuyas medidas buscan: poner fin a la 
pobreza, el logro de ciudades sostenibles, la seguridad alimentaria, la protección del 
medio ambiente, el desarrollo económico, las pautas de consumo y producción 
sostenibles, la promoción de sociedades inclusivas y pacíficas o la eliminación de 
normas sociales discriminatorias para las niñas y mujeres. 

El proceso de construcción de una agenda 2030 local se centra en la participación de 
sus actores sociales y el diálogo institucional en todos sus niveles para el logro de los 
objetivos planteados (integrando las dimensiones económica, social y ambiental y un 
enfoque de equidad), se basará en gran medida en el desarrollo y adaptación de las 
Agendas 21 Locales para su internacionalización y el tránsito hacia la Agenda 2030, 
fortaleciendo así las estrategias territoriales existentes. Además, los ODS proporcionan 
orientaciones y metas claras para su adopción, en conformidad con sus propias 
prioridades y los desafíos ambientales. 

Los agentes sociales y los gobiernos son el motor fundamental para alcanzar el 
compromiso y el futuro cumplimiento de los ODS.  Los gobiernos en estrecha alianza 
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con el sector económico, social y cultural, tenemos la capacidad y la responsabilidad, a 
través de las múltiples disciplinas y canales de expresión y de comunicación, de ayudar 
a la ciudadanía a comprender los desafíos mundiales que enfrenta la humanidad y el 
vital papel que podemos desempeñar para superar estos retos.  

Por tanto, el Ayuntamiento de Alcaraz, asume la ineludible necesidad de alcanzar el 
cumplimiento de los ODS enunciados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 
relativos a educación, alimentación, desarrollo urbano, consumo y producción, 
desarrollo económico, medioambiente, igualdad, inclusión y construcción de la paz.  

Y, por ello, adoptamos los siguientes compromisos y llamamos a todos los 
gobiernos a:   
 Suscribir y defender los valores que alientan los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible enunciados en la Agenda 2030.  
 Adoptar los ODS como marco del futuro desarrollo del territorio. 
 Contribuir a la consecución de los ODS asegurándonos de que nuestros espacios 

culturales, políticas, programas y acciones sean medioambientalmente sostenibles 
y socialmente inclusivos. 

 Impulsar alianzas y sinergias con todos los sectores y agentes que promuevan, 
potencien y multipliquen la difusión y consecución de los ODS.  

 Orientar nuestras políticas territoriales a la consecución de estos fines, trabajando 
paulatinamente en el alineamiento del presupuesto municipal con los diferentes 
ODS. 

 Fomentar e impulsar en el territorio la transición de las Agendas 21 Locales a las 
Agenda 2030 Locales. 

Y como primer paso para avanzar en estos compromisos, el Ayuntamiento de 
Alcaraz ratifica el Plan de Acción Local hacia la Sostenibilidad, en su día consensuado 
y acordado con los agentes sociales del municipio, incluyendo en el los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible relacionados con cada una de las medidas (anexo I).” 
 
 6º.-MOCIONES DE GRUPOS POLÍTICOS. 
 

No se presenta ninguna. 
 

 7º.-RUEGOS Y PREGUNTAS. 
  

No se formulan. 
   

Y no habiendo más temas a tratar, el Sr. Alcalde levanta la sesión siendo las 
dieciséis horas y cincuenta minutos, de lo que como Secretario, doy fe. 
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